АДМИНИСТРАЦИЯ АНАСТАСЬЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

03 октября 2022 года
№ 53
с. Анастасьевка
Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Анастасьевское сельское поселение» на 2023год и плановый период 2024 – 2025 годы
В соответствии со статьёй 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  статьёй 16 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Анастасьевское сельское поселение» утверждённого решением Совета Анастасьевского сельского поселения от 30 мая 2014 года № 72  и в целях разработки проекта решения Совета Анастасьевского сельского поселения  «О бюджете муниципального образования «Анастасьевское сельское поселение»  на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»,

П О С Т А Н О В Л Я Ю:

1.Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Анастасьевского сельского поселения» на 2023 год и  плановый период 2024 - 2025 годы, согласно приложению к настоящему постановлению.

2.Настоящее постановление разместить на официальном сайте Администрации Анастасьевского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

4.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на главного специалиста по бюджету.
Глава Анастасьевского 

сельского поселения                                                                   Г.Н.Дудинова           
Приложение

к постановлению Администрации 
Анастасьевского сельского поселения
 от 03 октября 2022 года  №53
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Анастасьевского сельского поселения» на 2023год и  плановый период 2024 - 2025 годы
1. Основные положения

          Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Анастасьевское сельское поселение» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов определены в соответствии со статьей 172  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 21.04.2021 года, Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 года  № 474 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ №474),   статьёй  25 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Анастасьевское сельское поселение», утвержденного Решением Совета от 30.05.2014 года № 72, а также с учетом прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Анастасьевское сельское поселение» на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов.
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов определяют основные цели, задачи и направления  бюджетной политики в области доходов и расходов бюджета муниципального образования, муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере, ориентированы на преемственность базовых целей и задач и являются основой для составления проекта бюджета Анастасьевского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств. Определяют на ближайший трехлетний период базовые принципы, условия и подходы формирования проекта бюджета. 
Основной целью бюджетной и налоговой политики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов остается обеспечение сбалансированности и сохранение финансовой устойчивости бюджета Анастасьевского сельского поселения с учетом текущей экономической ситуации.

Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:

консервативное бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала;

стимулирование развития налогового потенциала;

оптимизация расходных обязательств;

повышения эффективности бюджетных расходов;

повышения качества прогноза социально-экономического развития поселения.

       Долговая политика муниципального образования «Анастасьевское сельское поселение» в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов будет традиционно строиться на принципах отсутствия долговых обязательств. 

2. Основные направления  бюджетной политики МО «Анастасьевское сельское поселение» на 2023 год и на плановый период 2024-2025годы
Бюджетная политика в среднесрочном периоде нацелена на сохранение социальной и экономической стабильности, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета поселения  в условиях ограниченности его доходных источников и источников финансирования дефицита бюджета.

Основными задачами бюджетной политики на предстоящий период являются:

создание условий для наращивания налогового потенциала и привлечение дополнительной финансовой помощи из районного бюджета;

повышение эффективности бюджетных расходов;

обеспечение доступности и качества предоставления муниципальных услуг;

обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса.

Решение задач, поставленных бюджетной политикой поселения, будет осуществляться путем реализации комплекса мероприятий:

в части создания условий для наращивания налогового потенциала поселения:

мобилизация доходов, контроль за соблюдением финансовой, бюджетной и налоговой дисциплины;

содействие сокращению задолженности и недоимки по платежам в бюджет;
в части повышения эффективности бюджетных расходов 

жесткий мониторинг за направлениями расходования денежных средств из бюджета поселения;

выявление резервов и перераспределение бюджетных ассигнований с учетом изменения структуры бюджетных расходов в пользу приоритетных направлений, 

недопущение кредиторской задолженности муниципальных учреждений;

недопущение принятия расходных обязательств сверх утвержденных лимитов; 

в части обеспечения открытости и прозрачности бюджетного процесса:

проведение публичных слушаний по проекту решения о бюджете сельского поселения и по проекту решения об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год.
Основными принципами реализации бюджетной политики будут:

           1. Выполнение принятых социальных обязательств. Соблюдение данного принципа означает первоочередное финансирование расходов социальной направленности.

           2. Реализация мероприятий по мобилизации доходных источников и оптимизации расходных обязательств.
3. Реализация плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования, включающего программу оптимизации расходов бюджета муниципального образования, мероприятия, направленные на рост доходов бюджета поселения.

4. Избирательность расходов капитального характера. Данный принцип является следствием ограниченности финансовых ресурсов, высвобождающихся после выполнения всех социальных обязательств.

Направления бюджетной политики в сфере муниципального управления

·  Формирование фонда оплаты труда муниципальных служащих будет производиться в соответствии с действующими нормативными правовыми актами в пределах установленного норматива субъектом для Анастасьевского сельского поселения с применением мер по недопущению роста штатной численности в органах местного самоуправления, за исключением случаев, связанных с изменением бюджетных функций и полномочий муниципального образования.
· Применение подходов количественного, ценового и качественного нормирования в муниципальных закупках.

Направления бюджетной политики в сфере обеспечения социальных обязательств

·  Обеспечение социальных обязательств будет осуществляться с учетом приоритетности решаемых задач и реализации направлений, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития социальных обязательств Российской Федерации до 2024 года».

Концентрация финансовых ресурсов должна быть так же сосредоточена на необходимости :

- индексации оплаты труда работников бюджетной сферы, в соответствии с нормативными правовыми актами представительного органа местного самоуправления о бюджете на соответствующий год с учетом уровня инфляции (потребительских цен);

- повышения минимального размера оплаты труда до уровня прожиточного минимума, в целом по России, с учетом районного коэффициента.
Направления бюджетной политики в реальном секторе экономики

В целях повышения эффективности бюджетной политики необходимо создание условий более качественного и эффективного управления бюджетными средствами, направленными на обеспечение безусловного исполнение денежных обязательств бюджета поселения по мере наступления сроков платежей по ним.

В рамках действующего законодательства будет продолжена работа в части  осуществления контроля в сфере закупок в соответствии с п. 5 ст. 99  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и  муниципальных нужд». Осуществление комплексного контроля закупочной  деятельности от этапа планирования до фактического исполнения обязательств  позволит обеспечить минимизацию нарушений, прозрачность всего процесса муниципальных закупок, а также снизить потери бюджетных средств. Повышение уровня прозрачности процесса муниципальных закупок путем совершенствования механизмов планирования закупок, поэтапного внедрения практики конкурентных электронных процедур при закупках малого объема, расширения практики проведения совместных процедур определения  поставщиков в целях консолидации закупок одной и той же продукции, в свою  очередь, позволит минимизировать риск возникновения коррупционных правонарушений, а также повысить эффективность и результативность  использования бюджетных средств бюджета поселения.
Будет продолжена системная работа органов местного самоуправления с потенциальными инвесторами и предпринимательским  сообществом с целью взаимовыгодного привлечения внебюджетных средств на реализацию муниципальных проектов.
При  формировании доходов бюджета муниципального образования  на 2023-2025 годы применен подход «без завышенных ожиданий», что позволит минимизировать риски разбалансированности бюджета в процессе его исполнения  и обеспечит возможность его корректировки в сторону увеличения в случае улучшения ситуации в планируемом периоде.
В ближайшей перспективе особенно актуальной становится задача повышения эффективности бюджетных расходов, выявления внутренних резервов и перераспределения их в пользу приоритетных направлений расходов и проектов.
За основу формирования базовых бюджетных ассигнований на 2023-2025 годы приняты параметры первоначально утвержденных ассигнований на 2022 год решением Совета Анастасьевского сельского поселения от 22.12.2021 №178 «О    бюджете муниципального образования «Анастасьевское сельское поселение» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», без учета целевых средств из областного бюджета.
В объемах базовых бюджетных ассигнований на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов учтены:

          1) увеличение минимального размера оплаты труда с 1 июня 2022 года;

2) без индексации материальных затрат.

В среднесрочной перспективе бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на поддержание устойчивости и сбалансированности местных бюджетов, усиление ответственности органов местного самоуправления  сельских поселений за проводимую бюджетную политику.

При формировании бюджета необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом оценки их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов.

3. Основные направления  налоговой политики МО «Анастасьевское сельское поселение» на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годы.

 Основные направления налоговой политики  Анастасьевского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса  с целью подготовки проекта  бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

 Налоговая политика поселения  будет  ориентирована  на создание максимально комфортных условий   для  расширения экономической деятельности,  особенно в области малого предпринимательства, а также на дальнейшее снижение масштабов уклонения от налогообложения.
По мере стабилизации экономической и санитарно-эпидемиологической ситуации основной целью является постепенный возврат к налоговому и финансовому климату, существовавшему до введения ограничительных мер.

Обеспечение устойчивости социально-экономического развития поселения и сбалансированности местного бюджета остается приоритетной целью в трехлетней перспективе. Ее достижению будет способствовать решение ряда задач в следующих направлениях:

1.  Увеличение налоговой базы и оптимизация налоговых льгот.

2.  Повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки.

Будет продолжено взаимодействие с налогоплательщиками, направленное на соблюдение налоговой дисциплины и предупреждение уклонения от уплаты платежей в бюджетную систему.  Для своевременного исполнения физическими лицами обязанностей по уплате имущественных налогов традиционно будет проведена широкая информационная кампания по информированию граждан о сроках уплаты. Учитывая, что на сегодняшний день имущественные налоги физических лиц составляют весомую долю в структуре налоговой задолженности, возрастает необходимость применения новых способов работы с указанной категорией налогоплательщиков. К таковым относится внедрение механизма взаимодействия  работодателей с сотрудниками организаций, имеющими налоговые обязательства  по имущественным налогам, в рамках которого продолжатся мероприятия по предотвращению образования недоимки, а также погашению уже имеющейся задолженности у учреждений бюджетной сферы. В целях оптимизации процесса исполнения налоговых обязательств  физическими лицами на территории поселения Администрацией Анастасьевского сельского поселения будет  проведена работа по проведению мероприятий по регистрации личных кабинетов работников бюджетной сферы на порталах gosuslugi.ru, сайте www.nalog.ru в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет». Популяризация указанных сервисов влечет за собой сокращение транзакционных издержек и упрощение процедуры уплаты налогов.
Основной целью реализации налоговой политики Администрации Анастасьевского сельского поселения  является,  с одной стороны сохранение условий для поддержания устойчивого роста  экономики поселения, предпринимательской и инвестиционной активности, с другой  стороны  сохранение  бюджетной устойчивости, получения необходимого объема  бюджетных доходов и обеспечение  сбалансированности бюджета.

При анализе  поступления налоговых доходов  зачисляемых  в  бюджет  Анастасьевского сельского поселения  за  2020-2021 годы,    можно отметить  стабильность  в поступлении налоговых доходов  за последние два года.  

Таблица 1–  Динамика поступления налоговых доходов.
	Наименование
	 На 01.01.2021
	 На 01.01.2022
	Отклонение %

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	

	Налоговые доходы, в виде отчислений в местные  бюджеты- всего, в том числе:
	3 665,73
	100,00
	4 364,75

	100,00
	119,1

	налог на доходы физических лиц  (НДФЛ)
	1 767,46
	48,22
	1 999,95
	45,82
	113,2

	Акцизы по подакцизным товарам
	1 543,50
	42,11
	1 825,60
	41,83
	118,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	12,07
	0,32
	22,06
	0,51
	182,8

	Налог на имущество физических лиц
	141,14
	3,85
	271,71
	6,22
	192,5

	Земельный налог
	201,56
	5,50
	245,43
	5,62
	121,8



На предстоящий трехлетний  период можно выделить  несколько направлений налоговой политики, которые окажут  влияние на формирование доходной части бюджета:

1. Повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки.

· обеспечение публичности и прозрачности процесса принятия муниципальных правовых актов в области налогообложения.

2. Реализация мер по  увеличению  неналоговых доходов бюджета Анастасьевского сельского поселения:

· повышение эффективности управления муниципальным имуществом, обеспечение качественного учета имущества, находящегося в собственности поселения, осуществление контроля за использованием объектов муниципальной собственности, а также проведение комплекса мер по усилению муниципального земельного контроля;

· проведение работ по регистрации земельных участков в муниципальную собственность в целях разграничения государственной собственности на землю и включения их в реестр объектов муниципальной собственности для обеспечения роста доли поступлений арендной платы за землю в бюджет;

· реализация комплекса мероприятий по вовлечению земельных участков в хозяйственный оборот (собственность, аренда), направленных на повышение удельного веса земельных участков с оформленными правами;

· выявление в рамках осуществления муниципального земельного контроля (земельных участков, используемых не по целевому назначению, земельных участков, используемых без оформленных в надлежащем порядке правоустанавливающих документов,  лиц, уклоняющихся от государственной регистрации права собственности на объекты недвижимого имущества, строительство которых завершено);

· усиление претензионной деятельности в отношении должников- арендаторов и муниципального имущества;

· реализация комплекса мероприятий, направленных на оформление бесхозяйных объектов в муниципальную собственность;

   4. Основные итоги  бюджетной и налоговой политики  2021 года – ожидаемые итоги  2022 года

4.1.  Основные итоги  бюджетной политики в части расходов бюджета.

 Сохранена социальная направленность бюджета поселения. 

В целях  недопущения наращивания кредиторской задолженности по принятым обязательствам (особенно по заработной плате и социальным выплатам) проводился мониторинг кредиторской задолженности получателей бюджетных средств. В результате по состоянию на 01.01.2022  просроченная кредиторская задолженность по бюджетной деятельности  отсутствует.

Расходная часть бюджета поселения в 2021 году исполнена в сумме  15 996,58 тыс. руб. или 94,3 % от утвержденного бюджета. 
Несмотря на увеличение нагрузки на расходную часть бюджета поселения, его дефицит остался равен остаткам неиспользованных средств на 1 января очередного года. 
         Организация исполнения бюджета поселения будет и в дальнейшем ориентирована на повышение эффективности и строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса, включая: 
· исполнение бюджета поселения на основе кассового плана; 
· принятие бюджетных обязательств  только в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств;
· обеспечение жесткого контроля за отсутствием кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам;
· контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств; 
· контроль на соответствие планов закупок объему финансового обеспечения для их осуществления. 

4.2. Итоги налоговой политики и формирования доходов бюджета.
В бюджет поселения в 2021 году поступило собственных  доходов 4 521,10 тыс. рублей, что составляет 90% от поступивших собственных доходов  в 2019 году.
Налоговая политика поселения отражает преемственность ранее поставленных целей и задач в области доходов и направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях. Поэтому необходимо продолжить работу по следующим направлениям: 

           - повышение эффективности управления муниципальной собственностью поселения и ее более рациональное использование; 

- повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения;

           -  усиление претензионно-исковой работы по взысканию задолженности по неналоговым доходам местного бюджета и предъявлению неустоек (пени, штрафов) за несвоевременное исполнение договоров и муниципальных контрактов на оказание услуг или выполнение работ для муниципальных нужд; 
        - постоянная работа над увеличением доходной части бюджета поселения.

В бюджет поселения в 2022году  ожидаемое поступление собственных  доходов млн. рублей.
          Прогнозируемое поступление доходов местного бюджета на 2022 год не позволит сформировать бездефицитный бюджет. При этом источниками финансирования дефицита бюджета будут служить изменения остатков средств на счетах по учёту средств бюджета.

4.3.     Итоги  долговой  политики 2022 года -  ожидаемые до 2025 года.
 Долговая политика  является неотъемлемой частью бюджетной политики района. Поскольку муниципальные  заимствования продолжают оставаться необходимыми для  обеспечения выполнения принятых бюджетных и долговых  обязательств, то остается актуальным  проведение ответственной и взвешенной политики в сфере муниципального долга поселения. 

            Долговая политика муниципального образования «Анастасьевское сельское поселение» в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов будет традиционно строиться на принципах отсутствия долговых обязательств. 
5. Заключительные положения

Обеспечение полного и доступного информирования населения Анастасьевского сельского поселения о бюджете поселения и отчетах об его исполнении, повышения открытости и прозрачности информации об управлении бюджетными средствами поселения должно найти отражение в регулярной публикации «бюджета для граждан» на официальном сайте Администрации Анастасьевского сельского поселения.
